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PROYECTO DE LEY NUMERO 85 DE 2000 SENADO  dite la realidad y existencia de las operaciones para proceder a
por la cual se expiden normas para el saneamiento ~ €liminar los saldos de la contabilidad. _
de la informacion contable en el Sector Publico. Articulo 4°. Eliminacion de valores contablekas entidades
El Congreso de la Reptiblica de Colombia publicas podran eliminar los valores contables que resulten de la
_ depuracion sefalada en el articulo anterior, cuando cumplan con
] . _ DECRETA: _ ~alguna de las siguientes condiciones:
Articulo 1°.Del objetoL a presente ley regula la obligatoriedad ) | o5 valores que afectan la situacion patrimonial no represen-

de los entes del sector publico de adelantar las gestiones admig| derechos, bienes u obligaciones ciertas para la Entidad:

trativas necesarias para garantizar la consistencia de la informas o . .
cion contable, de manera que en los estados financieros se rey@k-0S derechosy obligaciones que no obstante su existencia, no
’ Ip05|ble ejercer los derechos por jurisdiccion coactiva;

en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera'y patrimorﬁg > L
de las entidades publicas. c) Que correspondan a derechos y obligaciones con una antigtie-

. . ' ' igibili to operan
Para el efecto, deberan confrontar y conciliar los saldos co d tal que no es posible ejercer su exigibilidad, por cuanto op

bles frente a las existencias reales de bienes, derechosy Ob”ggag_enomenos de prescrlpmop 0 caducidad;

nes, con el propésito de depurar los valores inconsistentes, &} L0oS derechos u obligaciones que carecen de documentos
como aquellos que derivados de operaciones reales present39R@{ idoneos que permitan adelantar los procedimientos perti-
estado de cobranza o pago incierto, para proceder, en GIfA€S para su cobro o pago;

instancia a su eliminacion, siempre que se ajusten alos lineamienté$ Que correspondan a obligaciones a cargo de terceros con
de la presente ley. comprobada insolvencia del deudor o su garante o heredero, o por

Articulo 2°. Campo de aplicaciarComprende los organismogdallecimiento de éstos;
que conforman las distintas ramas del poder publico en el nivé) Cuando no haya sido posible imputarle a persona alguna el
nacional; las entidades de control, organismos electorales, entighpr por pérdida de los bienes o derechos;
des y organismos estatales sujetos a régimen especial, entidadgsCuando a juicio de la autoridad administrativa o de control de
descentralizadas territorialmente o por servicios y cualquier d&rajestion fiscal y atendiendo a la cuantia resulte mas oneroso
entidad que maneje o administre recursos publicos y solo eadelantar el proceso correspondiente.

relacionado con estos. Paragrafo. Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en este
Paragrafo. Se exceptian de lo anterior las entidades financiarigulo, las entidades podran contratar con firmas de contadores

las compaifiias de seguros, los almacenes generales de deposippalicsos especializadas o con universidades que tengan facultad

sociedades de economia mixta no sometidas al regimen de emgeesantaduria publica debidamente reconocida por el Gobierno

industrial y comercial del Estado y las empresas industrialeSlacional, la realizacién del proceso de depuracién contable

comerciales del Estado de caracter financiero, quienes se regigmpre que se garantice la idoneidad de sus actuaciones a juicio

por sus propias normas. del Comité o de la Junta Directiva, previstos en el articulo
Articulo 3°. Gestion administrativaLas entidades publicassiguiente.

deberan adelantar la gestion administrativa necesaria, para allegarticulo 5°. Competencia y responsabilidad administrativa

la informacion y documentacion suficiente y pertinente que aaeesponsabilidad sobre la decisién de los castigos de los valores
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contables estara a cargo de los comités que se estructuren pardsl de resaltar que el mecanismo disefiado para la época era
efecto. Los cuales deberan estar integrados por el jefe del organigporcional al tamafio del Estado.

mo, el secretario general, el secretario de hacienda o el tesorero €8n posterioridad el Ejecutivo actuando con facultades extraor-
el ambito territorial, el jefe del area financiera o quien haga gfifarias profirié el Decreto 911 de 1932, y en su articulo 39
veces, el contador o jefe de contabilidad y los demas servid@i@grizo al Contralor General para fenecer y cancelar todas las
publicos que en razén a sus funciones deban incorporarse. cyentas personales correspondientes a los afios anteriores al de

En los organismos descentralizados por servicios de los dist®23, cuyos saldos no hubiere sido posible hacer efectivos; y
tos ordenes la competencia recaera sobre el maximo organasquellas en las que no hubiese podido establecer responsabilidad
colegiado de direccion, llamese consejo directivo, junta directiparsonal por causa de la pluralidad de los empleados que intervi-
consejo académico o quienes hagan sus veces y por el directoiesn en ellas.

gerente o el presidente, segin se denomine. Para ese efecto, el Contralor General debia incorporar en su

Articulo 6°. Acciones complementariakos términos de la informe anual con destino al Congreso, una relacién de las cuentas
presente ley no sustituyen el ejercicio de las acciones legfdegecidas y canceladas en virtud de la autorizacion conferida en el
pertinentes que se desprendan por la accion irregular u omisiocitdelo articulo.

los deberes y responsabilidades de los servidores publicos | medida era concordante con los propésitos de organizacion
terceros involucrados. contable que mediante la Ley 42 de 1923, le fue atribuida a la

Articulo 7°.Metodologia contabld-a Contaduria General de laContraloria y a los requerimientos de Depuracion de Saldos que el
Nacion reglamentara la metodologia contable para el registro dal@&svo concepto contable en esos momentos requeria.

operaciones que se deriven de la aplicacion de la presente ley\sintitn afios mas tarde, el entonces Presidente de la Republica,

Articulo 8°.Vigilancia y control La oficina de control interno o Teniente Coronel Gustavo Rojas Pinilla, aprovechando las facul-
quien haga sus veces velara por el cumplimiento de lo preceptiwades de estado de sitio declarado en el territorio nacional, profirio
en la presente ley, debiendo informar a las autoridades compeseDecreto-ley 3219 de 1953, “Sobre el ejercicio de la jurisdiccion
tes aquellas acciones y decisiones que la contrarien. coactiva”. En su articulo 12 faculté al Juez Nacional de Ejecucio-

Los organismos de control fiscal, en el @ambito de su jurisdicciogs Fiscales, para dar por terminado previa aprobacion de la
revisaran y evaluaran la gestion, los estudios, documentdsoptraloria General de la Republica -CGR-, los juicios ejecutivos
resultados que amparan las acciones y decisiones de las entiga@igtenar el archivo de los negocios cuya cuantia fuere menor de
publicas en aplicacién de la presente ley. cien ($100.00) pesos en los siguientes casos:

Articulo 9°. Integracién de las normasPara efectos de la “a) Cuando se haya operado la prescripcion extintiva de la
presente ley se entenderd que son aplicables los principios @ed@n ejecutiva;

actuacion administrativa, en cuanto no contrarien disposicioneg) Cuando hayan muerto los deudores principales o resulten

especiales referidas a los entes publicos a quienes va dirigidaj@sé#/entes o no tengan fiadores ni herederos;

horma. _ _ _ ¢) Cuando a su juicio y en virtud de la cuantia, resulte mas
Articulo 10.Vigencia.La presente ley rige a partir de la fechgravoso adelantar el juicio”.

de su publicacion y sera aplicable a los valores contables que $e oo racanto, se excepcionaron los casos de desfalcos o

encuentren registrados en los estados financieros a 31 de d|C|eﬂ1£58 ’

de 1999 y su vigencia sera hasta el 31 de diciembre del SAG es manifiestos al tesoro nacional en cualquier cuantia.
siguiente a la fecha de su publicacion. A la fecha, han transcurrido 45 afios sin un ordenamiento legal

gue sefiale un mecanismo para la solucion de esta problematica
cada dia creciente con respecto a las responsabilidades a cargo, por
EXPOSICION DE MOTIVOS multiples razones, entre las cuales podemos destacar:

1. Antecedentes _ o ~ « Determinacién de faltantes que no fueron recuperados por no

En los estados financieros de las entidades publicas, figifaBerse comunicado a la Contraloria correspondiente, y en conse-
saldos con una antigtiedad significativa sin contar a la fecha copyéhcia nunca se inicié el proceso de responsabilidad fiscal.
mecanismo técnico ni legal que permita su depuracion definitiva, La deficiente comunicacién interna de muchos organismos

Historicamente, la atencion para solucionar algunos probler@agtales que no permite sincronizar los registros contables con las
al respecto, ha estado dirigida a casos relacionados con resp@gsgsnes de pérdida recuperacion, reposicion o pago de los fondos
bilidades fiscales. A ese efecto, se expidieron normas otorgag@fienes que dan lugar a la determinacion de responsabilidades.

facultades al Contralor General de la Repdblica, para fenecer Na determinacion de responsabilidades a cargo sin identificar

forma definitiva responsabilidades a cargo del tesoro IC’Ubl'copﬁjleenamente al responsable, pues se ha venido omitiendo su registro

meEnlor ct:uanéla.t i . i taalaf 1928con el nombre completo y documento de identidad.
antecedente mas remoto conocido se remonta al afio co .
MNa responsabilidad es personal, por tanto no desaparece

la expedicion de la ley 94, la cual se refirié a la condonacion , : .
b y Jdando la persona se desvincula de una entidad, puede y continua

deudas a favor de la Nacion previo el cumplimiento por &l e C
interesado del procedimiento sefialado en la ley, el cual incl Iglstrada en aquella donde se determing el hecho que la ocasiono.

concepto del Contralor General y del Procurador General de 14EN 10S casos de bienes por la inexistencia de toma fisica de los
Nacién, acerca de la justicia de la solicitud para luego hacer cif¢gntarios se deja de registrar en muchos casos, responsabilida-
a una de las camaras en las sesiones inmediatas. des por no estar plenamente identificado el responsable.

La ley exigia como requisito figurar en el expediente los autoZ- Constitucion de 1991 — El Contador General de la Nacion
de observaciones y fenecimientos proferidos por el Contralota Constitucion de 1991, en su articulo 354 creo la figura del
General, ademas de advertir que el juicio podria ser suspendido@mador General, funcionario de la Rama Ejecutiva del Poder
caso de dictamen favorable del Ministerio de Hacienda hd3félico, al cual le encargd llevar la Contabilidad General de la
conocer la resolucion definitiva del Congreso. Nacioén, y a ese fin ejercer las funciones de uniformar, centralizar,

Publiquese y cumplase.
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consolidar la contabilidad publica, elaborar el Balance General dAsi mismo ha instruido sobre los procedimientos que deben

la Nacion y determinar de conformidad con la ley, las nornssgjuirse respecto de los saldos originados con anterioridad y
contables que han de regir en el pais; atribucion que a nivel naciposterioridad a la aplicacion del Plan General de Contabilidad

le correspondia a la Contraloria General de la Republica y la &udllica, a la vez que califica como saldo de elevada antigliedad
concluyé definitivamente con la presentacion del balance el 3ladaellas operaciones realizadas con anterioridad al primero de
diciembre de 1994, cuando la CGR present6 al Congreso denkro de 1996. Igualmente, prevé la constitucion de provisiones
Republica el dltimo Balance General de la Nacion. para castigar los saldos del activo y sus cuentas complementarias

La creacion de la Contaduria General de la Nacién —CGN-€gtableciendo a su vez, que dada la potencialidad de su recupera-
extendido la obligatoriedad contable a todo el sector publie®n 0 pago, éstas deben obligatoriamente continuar figurando en
configurandose como el 6rgano rector de la contabilidad publidasedenominadas Cuentas de orden y control.
incentivando la necesidad de fomentar la cultura contable a nivelas directrices impartidas si bien constituyen el saneamiento de
de toda la administracion publica. las cifras contables publicas no son suficientes para efectuar una

Los esfuerzos realizados por el nuevo érgano han alcanZgéR) depuracion de los saldos reflejados en los estados financieros,
significativos logros reflejados en el incremento del nimero Yfeque si bien permiten reducir saldos insolutos en las cuentas
entidades que hoy dia participan del gran consolidado de las cigales 0 de balance, complementariamente incrementa con su
contables del sector estatal; sin embargo, ello no ha sido suficitgfiistro los saldos de las cuentas de orden y de control, admitiendo

para acreditar la razonabilidad de tales cifras, debido entre otrRpéicitamente con esta operacion la existencia potencial de un
los siguientes factores; derecho o de una obligacion.

« Muchos bienes y derechos de las instituciones publicas n&! proposito fundamental de la ley que se propone, es el de
figuran en los registros contables por la inexistencia de sopop@@nitir descargar definitivamente aquellos saldos que previa la
que acrediten o amparen su titularidad y en algunos casos la ¢gifaprobacion que realice la administracion de cada entidad deben

de apropiacion presupuestal y los elevados costos de los peritagg@aparecen en aras de mostrar la verdadera situacion financiera,
a la incorporacién de bienes inmuebles. economica y social de cada organismo en particular y en términos

. Existe un gran ndmero de entidades ptblicas que llevaffqaselidados de todo el sector publico, sin perjuicio de las

contabilidad en forma manual lo que dificulta su operatividad®§¢1ON€s legales en contra de los responsables de tales situaciones.
procesamiento. Merece especial atencion, la situacion que se presenta en la

« No se lleva ni se aplica con el rigor que la técnica contahfiministracion Tributaria de la Nacion, donde existe un saldo de

- o . : , tas por cobrar cercano a los cinco billones de pesos
exige, las provisiones, las depreciaciones, estimaciones, amo# -
ciones y los denominados ajustes por inflacion. .000.000.000.000.00). Actualmente se adelanta un proceso de

. . . depuracién con el seguimiento de la Comision Legal de Cuentas de
* Los saldos reflejados en los estados financieros no concue[dgls 4o de Representantes y de la Contraloria General de la
con las existencias fisicas. Esta, tal vez constituye la mayor c

Jblica.
de las inconsistencias. . : : :
. : : . Una vision retrospectiva de lo ocurrido a partir de 1995 con el
* La falta de sistemas integrados de informacion gene

h : . . Blance general preparado por el Contador General de la Nacién
compartimentaciones con las demas areas de la entidad (P(ESliiitado por la Contraloria General de la Republica permite
puesto, tesoreria, almacenes, contratos, etc.) para poder esta l(?ﬁ’aﬁir gue existe la necesidad de aunar esfuerzos para combatir
las inconsistencias. _ en forma drastica la inobservancia de las normas contables, lo cual

* La poca importancia que se le ha dado a la contabilidachgtonducido en forma consecutiva a la Camara de Representantes
algunos entes publicos en contraste con el sector privado, el cg@misién Legal de Cuentas, a no fenecer la Cuenta General del
se toma como herramienta basica y fundamental para el conti@dsupuesto y del Tesoro y a efectuar serios cuestionamientos al
evaluacion de la gestién y la toma de decisiones. Balance General de la Nacién y al del Sector Publico Consolidado

* La inexistencia de procedimientos de control interno en el gpeasentado por el Contador General a dicha célula legislativa para
contable impide la aplicacion objetiva y rigurosa de la técnga conocimiento y analisis, toda vez que el mismo no refleja
contable. razonablemente la situacion financiera del Estado.

* La relevancia dada al presupuesto que aun bajo su caracteo anterior obliga a implementar un trabajo mancomunado
anual y de no registrar saldos histéricos, es considerado dentrmodeucente a promover acciones que comprometan a las propias
una ignorancia informativa de mayor significacion que la contadgministraciones a generar internamente una verdadera y eficaz
lidad financiera dando paso a una conceptualizacion merameatiira contable a fin de disponer de informacién confiable y
formal para satisfacer los requerimientos al Contador Generalopartuna que garantice eficiencia, efectividad y oportunidad de las
la Contraloria respectiva. decisiones que se adopten, en desarrollo de la gestion fiscal.

+ La falta de idoneidad de las personas encargadas de llevar faeste propdsito es fundamental comprometer a la administra-
contabilidad aunada a la ausencia de medidas sancionatoriasgi@igublica a disefiar de acuerdo con su estructura y segregacion
castigar de manera ejemplar las omisiones informativas. de funciones un plan estratégico conducente a sanear las

Sin embargo, y en aras de disponer de una herramientaiggnsistencias de las finanzas estatales; no de otra forma podrian
conlleve mostrar la realidad de los saldos reflejados en los estagibdructiferos los esfuerzos de la CGN y la CGR, ni los del
financieros, la Contaduria General de la Nacién ha expedr@slador al autorizar la remisién de los saldos inconsistentes.
circulares, cartas circulares sobre el asunto, siendo la ultima I&n tal virtud, al no lograrse los objetivos propuestos por cada
namero 032 de febrero de 2000. una de ellas, incurrirdn en responsabilidad administrativa en la

En ellas, el Contador General ha establecido las acciof@slida en que incumplan con los compromisos que adquierany en
administrativas minimas que deben agotarse para la depuracion @& ®gaso, corresponderia a la Comision Legal de Cuentas actuar de
saldos antiguos, y autoriza a la administracién para utilizar mecagfgformidad con lo estatuido en el paragrafo del articulo 310 de la
mos alternos de comprobacién que respalden los registros contaiysb® de 1992.
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3. Descripcion del proyecto de ley evento estuviera procurando la impunidad o facilitando el actuar

Objetivo generalHabilitar a la Administracién Publica paréle l0s funcionarios plblicos cuya gestion sera revisada cuidado-
tomar las decisiones tendientes a depurar en forma definitivggpente por los organismos de control. Correspondera igualmente
durante un tiempo determinado, los saldos que de acuerdo cod |as§ oficinas de control interno de las entidades o quienes hagan
causales definidas en esta ley y los procedimientos que al efé¢goveces, verificar la gestion realizada previamente a la depura-
imparta el Contador General de la Nacion, resulten susceptibleg@fe de saldos efectuada.
aplicacion. Finalmente, el proyecto puesto a consideracion es taxativo y

Objetivos especificos: limita las condiciones para proceder a la eliminacion de los valores

tables para efectos de la depuracion de los estados financieros,
f,igl manera que dicha eliminacion debera corresponder al
miento y observancia de las etapas previas al mencionado

» Generar cambios institucionales que conlleven a una m
certeza de las cifras en que se basan los resultados de las fin
publicas del Estado, y en las cuales se sustentan las medid3§
tipo econémico, fiscal y de gestion de la administracion pabli€&S190-

« Dotar a la administracion de un mecanismo que permita ~ Oscar Dario Perez Pineda,
determinar resultados contables confiables para la toma acertada Representante a la Camara, departamento de Antioquia.
de decisiones. Omar Armando Baquero Soler

* Propiciar la determinacién y conformacién de estados financie- Representante a la Cadmara, departamento del Meta.
ros confiables, oportunosy concordantes con larealidad institucionglyalado por:
de las diferentes formas de organizacion estatal que permita ejerﬁﬁf)ctorJuan Manuel Santos
un efectivo control ciudadano, politico, fiscal e interno. . . L .
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Para efectos de la aplicacion de la ley de saneamiento contabée

se ha definido el campo de aplicacion tomando como referencia &OCtor Carlos Ossa Escobar

Plan General de Contabilidad Publica, toda vez que las entidadésontralor General de la Republica.

alli enunciadas son las que presentan las inconsistencias a queBector Edgar Fernando Nieto,

ha hecho referencia} y que han generado la elaboracién de Eontador General de la Nacion.

Existencia de offos ordenamientos dus n oasos especiales reguian  CAMARA DE REPRESENTANTES
lo relativo al régimen contable de algunas entidades, por lo que no SE_CRETARlA GENERAL_
serfan sujetos de aplicacion de la ley por tener un régimen previstdl dia 27 de septiembre de 2000 ha sido presentado en este

en normas especificas como seria el caso de entidades pulsiRgRacho el Proyecto de ley nimero 85, con su correspondiente
que pertenecen al sector financiero. exposicion de motivos, por los honorables Representadtesar

De otra parte se insiste que la facultad concedida en mafR@dC Pérez Pineda, Omar Armando Baquero Soler.

alguna constituye una forma de perdén y olvido que en algare! Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Las exportaciones son promisorias. Venezuela es un mercado
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2000 hatural, aunque los problemas politicos y cambiarios hacen que
CAMARA todavia existan dificultades para su pleno desarrollo. En 1994 se

exportaron cerca de 60.000 toneladas a ese pais, mientras que en

1998 solo ingresaron 7.473 toneladas de forma legal. Existe un

para su recaudo pdministracion potencial de exportaciones del tubérculo hacia otros paises del
: Area Andina, en forma fresca y en producto procesado.

Honorables Representantes: A pesar de ser uno de los cultivos con mayor investigacion y
EXPOSICION DE MOTIVOS nimero de variedades mejoradas, poco se ha hecho en las esferas
Importancia del Subsector de la papa. de cosecha, poscosecha y mercadeo. La recoleccion de la papa es

El cultivo de la papa conforma una actividad agricola de gk#hproceso que genera desperdicios; la mayoria de los productores
importancia en Colombia. En lo econémico, en 1996 se produjegbtpaca la papa sucia, es decir, con particulas de suelo adheridas
cerca de tres millones de toneladas; el cultivo participa con c@ldaibérculo; existen grandes deficiencias en el empaque y manejo
del 6.0% del total de la producciéon agricola. En 1998 fuer@d@l producto en fresco.
sembradas unas 167.000 hectareas. Unas 95.000 familias depés:gran mayoria del producto se comercializa fresco (cerca del
den directamente del cultivo, el cual genera unos 20 millonesBdeo), con un alto nivel de ineficiencia. Solo el 8% se industrializa,
jornales de mano de obra rural no calificada al afo. se estiman cerca de 75 empresas de procesamiento entre grandes,

Es el cultivo de mayor demanda de insecticidas y fungicida@§dianas y pequefas, para un consumo aproximado de 250.000
el segundo, después del café, en uso de fertilizantes. Es la actijiti@ladas de papa al afio.
que mas empagque requiere (alrededor de 21 millones de sacos)Lys principales mercados mayoristas son Corabastos en Bogo-
es el primer renglon generador de transporte terrestre. ta, central mayorista de Antioquia en Medellin, Cavasa en Cali,

por la cual se establece la cuota de fomento de la papa,
se crea un fondo de fomento y se dictan normas
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Central de Abastos de Bucaramanga, Granabastos de Barrangpatiafiscales los gravamenes establecidos con caracter obligatorio
y Cenabastos en Cucuta, que comercializan en conjunto cergaodda ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social y
un millén de toneladas de papa al afio. econdémico y se utilizan para beneficio del propio sector...”.

La cadena agroalimentaria de la papa presenta una serie & el caso que nos ocupa, el objeto del Proyecto de Ley es
aspectos que requieren de acciones concertadas por parte deltedeficiar al subsector productor de la papa, pero gravando a otros
los segmentos para hacerla competitiva. Entre estos se cuengantores diferentes del beneficiario; es decir, alos comercializadores,

a) Informacion; a los procesadores o a los consumidores finales.

b) Organizacion; * Teniendo en cuenta que no se hace diferencia en las etapas de
¢) Estacionalidad de la produccién: la cadena productiva ni se especifica los mvelqs de elaboracion de]
d) Transferencia de tecnologia producto, se genera una cascada tributaria multiple. Tal como esta
o~ _ gla, y redactado el Proyecto, sobre un mismo producto se podria causar
e) Restricciones ambientales. 0 generar la obligacion del pago de la cuota cada vez que cambia
Finalidad y conveniencia del proyecto de manos, a lo largo de la cadena productiva. Es decir que, en

Con el objeto de subsanar parcialmente las deficiencias meri€i@tia, sobre un mismo kilogramo de papa, el gravamen podria
nadas, el honorable Senador Juan Manuel Ospina Restrepo pré8gfarse varias veces.
to el proyecto de ley que nos ocupa. En la exposicion de motivosEl articulo 4° establece que “toda persona natural o juridica que
el doctor Ospina argumentaba, después de hacer un an&@sadicione, procese, industrialice, comercialice o exporte papa
detallado del sector, que “estos aspectos por si solos ameritarfrgeea o procesada de cualquier variedad, esta obligada a retener,
se focalicen recursos, incluso de orden parafiscal, destinadospaiaina sola vez, el valor de la Cuota de Fomento de la Papa...”.

tecnificacion e investigacion que en los dltimos tiempos el Gobiercon esta obligacién, comerciantes, industriales, exportadores,
no Nacional de manera equivocada, ha preferido dejar en manegélgs de casa, empresarios del sector de servicios, etc., se convier-
la iniciativa privada”. ten en sujetos pasivos “de hecho” de tales cuotas. En virtud de lo

Asi las cosas, el Senador Ospina propuso la creacion deamerior, a estos “terceros” se les somete a obligaciones y regla-
Cuota Parafiscal de Fomento a la Papa y un Fondo de Fomenémtaciones administrativas exageradas, con lo que incurren en
adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para ebstos adicionales injustificados, pues no reciben ningun beneficio
manejo de los recursos provenientes de dicha cuota. Con asmsnbio, y se les hace incurrir en sanciones pecuniarias y legales
recursos se buscaba apoyar programas y proyectos de investigsstas.

cién, mercadeo y transferencia de tecnologia, asi como mejorar @omo lo menciona Fenalco en su carta, y lo sustenta con amplia
eficiencia y eficacia en la produccion, entre otros. jurisprudencia, ello “genera un desequilibrio contrario a los prin-

El autor del proyecto, propuso que el Fondo fuese administraghaos de razonabilidad y equidad de las cargas que establece la
por una entidad gremial, sin animo de lucro, representativa dedagta Politica”.

productores de papa a nivel nacional. El Fondo contaria con ua E| Ministerio de Hacienda y Crédito Publico envié a la
Comite Directivo, compuesto por 8 miembros, el cual se enca@gesidencia de la Comision, con fecha 28 de agosto de 2000, el
ria de trazar las politicas y aprobar los programas y proyectoslelo 000822, en que se hacen observaciones adversas al proyec-
Fondo. to. Dice el doctor Juan Manuel Santos en comunicacion:

Consideraciones generales sobre el proyecto “...las contribuciones parafiscales han dejado de ser “excepcio-

El espiritu inicial del proyecto presentado por el Senador Ospiaées” para convertirse en una fuente de cargas paralelas y
era la creacion de un instrumento financiero que permitiese ap@gigionales a los impuestos ya previstos en la ley, con la circuns-

al subsector de la papa en la solucion de problemas especifictangig desfavorable que se esta desnaturalizando la nocion de las
los campos de la tecnificaciéon, la investigacion y |l@madas cuotas de fomento y se estan convirtiendo en una

comercializacion. generalidad legislativa, distorsionando la cadena de precios al

A pesar de las buenas intenciones que han rodeado el tramif@ggumidor’. N _
este proyecto, considero que el mismo presenta inconvenientes, edice mas adelante el Sr. Ministro de Hacienda:
fondo y de forma, como las que a continuacion se mencionan: “Vemos con suma preocupacién la abundancia indiscriminada

« En el articulo tercero del texto definitivo aprobado en la sesfheste tipo de obligaciones parafiscales... A pesar de que algunas
plenaria del Honorable Senado de la Republica se obliga a pkgarentidades administradoras han resultado realmente eficien-
la cuota de fomento de la papa a “toda persona natural, juridié@Se- otras son criticadas por sus mismos agremiados por su falta
sociedad de hecho qadquiera a cualquier titulo, cgompre (...) de gestion, mala inversion y altos gastos de funcionamiento”.
en el territorio nacional, papa de cualquier variedad...”. Proposicion

Como se puede ver, de la manera en que esta redactado,Rar lo expuesto anteriormente, nos permitimos proponer a los
articulo presenta fallas de tipo legal y constitucional, por cuahtmorables Representantes Miembros de la Comision Quinta
estacontribucion parafiscal debe recaer en los productores yGtmstitucional de la Camara de Representantes:

hinguna manera en quien compra o adquiere el producto. 1. Acometer inmediatamente la evaluacién y reestructuracion

Al respecto nos alerta el doctor Sabas Pretelt de la Veidm)os diferentes Fondos Parafiscales existentes. Esta claro que
Presidente de Fenalco, en carta dirigida al ponente coordinddasyuerte de los Fondos de Fomento que han sido creados por el
con fecha agosto 1° de 2000, en la que hace serios repar@oagreso de la Republica para administrar contribuciones
proyecto de ley: “... las contribuciones parafiscales (...) impliga@rafiscales ha sido muy diversa. Antes de propiciar la creacion
una contrapartida directa al grupo de personas gravadas yde..huevos Fondos y Cuotas Parafiscales, el Congreso de la
tienen una determinada afectacion que beneficia directa y exclispublica deberia ocuparse de evaluar y reformar los existen-
vamente a los sujetos gravados”. Igualmente, el Estatuto Orgatéspa fin de que cumplan a cabalidad con los objetivos para los
del Presupuesto (articulo 29) sefiala: “Son contribuciorpee fueron creados.
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2. Negar y archivar el Proyecto de ley numero 310 de 200Q. Introduccion

Camarapor la cual se establece la cuota de Fomento de la Papaj 3 Convencion Interamericana sobre Restitucion de Menores,
se crea un Fondo de Fomento y se dictas normas para su recay@rita en Montevideo Uruguay, el 15 de julio de 1989, en la
y administracion. Cuarta, Conferencia Especializada sobre Derecho Internacional
Atentamente, Privado, tiene por objeto asegurar la pronta restitucién de menores
Guillermo Botero Mejia, que tengan residencia habitual en uno de los Estados Parte y que
) habiendo sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a un
Representante a la Camargzstado Parte, o que habiendo sido trasladados legalmente hubieren
Coordinador Ponente.sido retenidos ilegalmente. Es también de la convencion hacer
Anibal J. Monterrosa Ricardo y Orlando Beltran cuéliafespetar el ejercicio de derecho de visita o el de custodia o guarda
A por parte de los titulares.
Representantes a la Camara, -
Esta convencion es concordante con derechos fundamentales
Coponentes. consagrados en nuestra Constitucién Nacional, especialmente en

* ok ok los articulos 13, 42 y 44, con el Decreto 2737 de 1989 en el cual
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE se consagran y protegen los Derechos del Nifio y se establecen los
requisitos legales y procedimiento para la salida de menores del
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2000 pais, con la Convencién de las Naciones Unidas sobre Derechos
CAMARA, 70 DE 1999 SENADO del Nifio que consagra que es responsabilidad de los Estados velar

por medio de la cual se aprueba la “Convencion Interamericaparque el nifo no sea separado de sus padres contra la voluntad de
sobre Restitucion Internacional deMenores”, suscrita en Mon®&stos, salvo cuando las autoridades competentes lo determinen y
video, Uruguay el quince (15) de julio de mil novecientos ochepen €l “Convenio sobre aspectos civiles del secuestro internacio-
y nueve (199), en la Cuarta Conferencia Especializada Intenal de nifios”.

americana sobre Derecho Internacional Privado. Estructura de la convenciéon

Cumplimos con el honoroso encargo de rendir el correspondierEl convenio sometido a aprobacién consta de 7 titulos y 38
te informe de ponencia para segundo debate, al Proyecto deutgyulos que a continuacién nos permitimos hacer un resumen de
namero 297 de 2000 Camara, 70 de 1999 Sepadmedio de la cada uno de ellos.
cual se aprueba la “Convencion Interamericana sobre Restitu-aAmpito de aplicacion
cion Internacional de Menores”, suscrita en Montevideo, Uru-
guay el quince (15) de julio de mil novecientos ochenta y nu ¥
(1989), en la Cuarta Conferencia Especializada Interamerica
sobre Derecho Internacional Privadpara que se surta el tramite
de rigor de acuerdo con el Reglamento del Congreso d

Republica. forma legal.

Tramite del proyecto El articulo 2°. Se considera menor a toda persona que no haya
Teniendo en cuenta que la negociacion y celebracion dedasplido 16 afios de edad.
tratados, acuerdos y otros actos internacionales, es de competengigy ticulo 3°. Se refiere al derecho de custodia o guarda y de
primordial del Ministerio de Relaciones Exteriores, como 0rgajgiia que comprende el derecho al cuidado del menor y el de
que propone, orienta, coordina y ejecuta la politica exterior fi&idir su lugar de residencia. El derecho de visita que comprende

Colombia, bajo la direccion del Jefe de Estado, segun lo consagrgscuitad de llevar al menor por un periodo limitado a un lugar
do en el articulo 189, numeral 2 de la Constitucion Nacional y @i rente al de su residencia habitual.

le corresponde al Congreso de la Republica mediante ley aprob
e improbar los tratados que el gobierno celebre con otros Est

0 con entidades de derecho Internacional, de acuerdo al artlmﬁd
150 numeral 16 de la Constitucion Politica Nacional, el Ministe

de Relaciones Exteriores radico ante la Secretaria del Senadd’
proyecto de ley por medio de la cual se aprueba la “Conven ] _ _ _ _
Interamericana sobre Restitucién de Menores” suscrita en MonteE! articulo 5°. Determina quienes pueden instaurar el procedi-
video Uruguay, el 15 de julio de 1989, en la Cuarta Conferen@ignto de restitucion de menores.

Especializada sobre Derecho Internacional Privado. El articulo 6°. Sefala quiénes son competentes para conocer la

El proyecto de ley en mencion fue considerado y aprobadd @titucion de menores.
Comision Segunda del Senado de la Republica en primer debateAuitoridad central
dia 7 de diciembre de 1999 y en Sesion plenaria se dio el Segun@® articulo 7°. Se refiere a que cada estado designara la
debate el dia 31 de mayo del presente afo, cumpliendo agu®ridad central encargada del cumplimiento de las obligaciones
tramite establecido por la ley. que establece esta convencion; igualmente llevara a cabo los

El dia 1° de junio de 2000 fue remitido a la Presidencia dedfgeglos que faciliten el rapido regreso y la recepcion del menor.
honorable Camara de Representantes y asignado, el dia 2eddetermina que las autoridades centrales de los estados partes
agosto, para ponencia en primer debate en la Comision Segung@eferan € mterc_amblaran informacion con el fin de garantizar la
la Camara de Representantes. restitucion inmediata.

El dia 6 de septiembre del presente afio, se rindi6 ponencia, frocedimiento para la restitucion
cual fue acogida y aprobada en primer debate en la Comisi6Pel articulo 8° al 17. Se refieren al procedimiento para la
Segunda de la honorable Camara de Representantes. restitucion, determina quiénes pueden adelantar el proceso, los

gl articulo 1°. Se refiere al objeto de la convencion, consistente
asegurar la pronta restitucion de menores que tengan residencia
Sbitual en uno de los estados parte y que hayan sido trasladados
almente desde cualquier Estado a un Estado parte o hubieren
idO retenidos ilegalmente cuando hubieren sido trasladados en

articulo 4°. Considera la ilegalidad del traslado o retencion
{n menor cuando se violan los derechos que ejercen en forma
Ividual o conjunta los padres, tutores o guardadores o cualquier
gliucién de conformidad con la ley y la residencia habitual del
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aspectos que deben contener la demanda o solicitud, se sefialargk los aspectos de patria potestad, cuidado y custodia personal
plazo requerido desde que fue recibida la resolucion para qugdégrecho de visita.

sin efecto la restitucion y el plazo para los procedimientos- Convencién de las Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio,
previstos en esta convencién, los efectos de los procedimieg¥dbada mediante Ley 12 de 1991 y ratificada por Colombia el 28
que adelanten las autoridades judiciales o administrativas gefenero de 1991 y en particular sus articulos 5°, 7°, 9°, 11 y 13.

relacion a la restitucion del menor. — La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 44, que
Localizacion del menor consagra los derechos fundamentales de los nifios.
Del articulo 18 al 20. Senala que la autoridad Central, ]UdICIaL El titulo V de la parte Tercera del Céd|go del Menor, que

o administrativa de un Estado parte podran requerir de las auigiablece las condiciones y requisitos que deben cumplirse, asf
dades competentes de otro Estado parte la localizacion de megeffs el procedimiento a seguir para la salida de un nifio del pais.
que tengan su residencia habitual en el Estado de la autoridadg incipio de proteccion integral consagrado de la Conven-
solicitante y que se presuma que se encuentran en forma ilegal € iarnacional de los Derechos del Nifio

el territorio del otro Estado. Sefialan las medidas que sean L : : .
La Proteccion Integral destinada al conjunto de la nifiez y no

conducentes para asegurar la salud del menor y evitar su ocultﬁl- , A bandonad 1 tUACIS
miento o traslado a otra jurisdiccion; se sefiala que el levantam-usS!vamente a menores abandonados, €n peligro o en situacion

to de las medidas no impediran en ejercicio del derecho a solidifgeular. como lo concibe el Codigo del Menor actual.
la restitucion de acuerdo con lo establecido en esta convencién: El reconocimiento pleno de los nifios como sujetos de

Derecho a visita derechos.

El articulo 21. Hace referencia a la solicitud que tiene por objetd” £ Iprtlnmplo dde ITterES.NSUDiIr'Or de(Iijo_, ?. de la Pre\(alc?:_rf\_ua
hacer respetar el ejercicio de los derechos de visita de conform S INIEreses ae 10S ININ0S. No puede exISUr ninguna justinica-

con lo dispuesto en el articulo 6° de la Convencién y sefiala g'ﬁ@ \I/alelderaéparahque €l ESta?,o’ Iadsolc|eda}gl 0 lafamilia incumplan
el procedimiento sera previsto para la restitucion del menor. © VIOI€N 10S GETECNOS y garantias de 10s ninos.

Disposiciones del menor La Convencion Interamericana sobre restitucion Internacional
Del articulo 22 al 27. Hacen referencia a la tramitacion defge Menores, que se somete a consideracion ante el Congreso de la
_ ' : N o épubllca, consolida la tradicion legislativa interna del pais que
exhortos y solicitudes relativas a la restitucion y localizaci

Aala | tencia. | { iiidad de | dimi sca proteger y velar porque los derechos fundamentales de los
Senala la competencia, 10S coslos, agiiidad de 10S Procedimi€nifinig sean respetados y que estos prevalezcan sobre los derechos

d|spc_:c_ne tque Ia}[ res_tlfutmo_n c(ijel Imenof podra r;eggrse C‘t"alndoa Efbs demas, y se convierte en un instrumento eficaz contra
Eatnldles amen'gz violatoria de los principios fundamentales dgli ariedades cometidas, en contra de nifios colombianos o de
stado requerigo. otras nacionalidades.

Disposiciones finales _ 3 Por las consideraciones anteriormente expuestas, proponemos a

Del articulo 28 al 38. Hace referencia a que la convencion esfgfifonorable CAmara de Representantes, dése segundo debate al
abierta a la firma de los estados miembros de la OEA, &fgyecto de ley nimero 297 de 2000 Cémara, 70 de 1999 Senado,
ratificacion, a la adhesién de cualquier otro estado, a la formggr medio de la cual se aprueba la “Convencién Interamericana

cion de reservas, a la aplicabilidad, a la vigencia. sobre Restitucién Internacional de Menores”, suscritaen Mon-
Justificacién tevideo, Uruguay el quince (15) de julio de mil novecientos
Esta Convencion se encuentra relacionada con nuestro orde¢fenta y nueve (1989), en la Cuarta Conferencia Especializada
miento juridico interno y disposiciones internacionales. Interamericana sobre Derecho InternacionaPrivado.

— Convenio relativo a la proteccién del nifio y la cooperacion erfcordialmente,
materia de adopcion internacional, suscrito en La Haya el 29 dedgar Ruiz Ruiz, Nelly Moreno Rojas, Omar Armando Baquero,
mayo de 1993, aprobado mediante Ley 265 de 1996, ratificado el Representantes a la Camara.
13 de julio de 1998 y en vigor para Colombia desde el 1° de CAMARA DE REPRESENTANTES

nozli:n(:rt:\r/ir?is ;L(?t?fe los efectos civiles del secuestro internacion COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
ogota, D. C. 26 de septiembre de 2000.

de nifios, La Haya, 25 de octubre de 1980, aprobado por Ley 1 _ :
de 1993 y en vigor para Colombia desde el 1° de marzo de 199A4utorizamos el presente informe.

La Convencion conserva la filosofia aplicada al convenio sobrédel Presidente,

aspectos civiles del secuestro internacional de nifios, manteniendo Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.
intacto su caracter eminentemente civilista y distinguiendo clara-

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY El Congreso de Colombia
NUMERO 269 DE 2000 CAMARA DECRETA:

por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 déf\rticulo 1°. Modificase el articulo 38 de la Ley 397 de 1997, el

1997 y se dictan otras disposiciones, aprobado en segufHal quedara asi:

debate en la sesion plenaria de la honorable Camara de Repre-Articulo 38. Autorizase a las asambleas departamentales, a los
sentantes el dia martes 26 de septiembre de 2000. concejos distritales y a los concejos municipales para que ordenen
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la emisién de una estampilla “procultura” cuyos recursos serarrticulo 38-5. El control sobre el recaudo y la inversion de lo
administrados por el respectivo Ente Territorial, al que le corrpeducido por la estampilla “Procultura” serd ejercido en los
ponda, el fomento y el estimulo de la cultura, con destinaepartamentos por las contralorias departamentales, en los distri-
proyectos acordes con los planes nacionales y locales de culttwa”por las contralorias distritales y en los municipios por las

Articulo 2°. Adiciénanse los siguientes articulos nuevos G@ntralorias municipales o por la entidad que ejerza sobre ellos el
titulo 11l de la Ley 397 de 1997: respectivo control fiscal.

Articulo 38-1. El producido de la estampilla a que se refiere efArticulo 3° La presente ley rige a partir de su promulgacion y
articulo anterior, se destinara para: deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, la CAMARA DE REPRESENTANTES
actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento SECRETARIA GENERAL
de las expresiones culturales de que trata el articulo 18 de la Leypgot4, D. C., martes 26 de septiembre de 2000.

397 de 1_997' . _ _ _ _ En sesion plenaria de la fecha, fue aprobado en segundo debate
2. Estimular la creacion, funcionamiento y mejoramiento detexto definitivo del Proyecto de ley nimero 269 de 2000 Camara,

espacios publicos, aptos para la realizacién de actividades c@iéd-medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de

rales, participar en la dotacion de los diferentes centros y casggy y se dictan otras disposiciones.

culturales y, en general propiciar la infraestructura que las exprg-, anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga

siones culturales reqwer_a}n. o su curso legal y reglamentario en el honorable Senado de la
3. Fomentar la formacion y capacitacion técnica y cultural ggdpablica y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
creador y del gestor cultural. en el articulo 182 de la Ley 5° de 1992 (Reglamento del Congreso).
4. Un diez por ciento (10%) para seguridad social del creador ¥ ordialmente;
del gestor cultural.

5. Apoyar los diferentes programas de expresion cultural y
artistica, asi como fomentar y difundir las artes en todas su )
expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas expresivas %bSecretarlo General, o _
gue trata el articulo 17 de la Ley 397 de 1997. Angelino Lizcano Rivera,

Articulo 38-2. Autorizase a las asambleas departamentales, a
los concejos distritales y a los concejos municipales para CONTENIDO
determinen las caracteristicas, el hecho generador, las tarifa

bases gravables y los demas asuntos referentes al uso obligatorigsgceta niimero 392 - Viernes 29 de septiembre de 2000

Oscar Loépez Cadavid, José Arlén Carvajal
Ponentes.

de la estampilla “Procultura” en todas las operaciones que se CAMARA DE REPRESENTANTES

realicen en su respectiva entidad territorial. Pégs.
Paragrafo. Las ordenanzas y acuerdos que expidan las asam- ] PROYECTOS DE LEY _

bleas departamentales, los concejos distritales y los concBJegecto de ley nimero 85 de 2000 Senado, por la cual se expiden normas

municipales en desarrollo de lo dispuesto en la presente |ggi’irael saneamiento de la informacién contable en el Sector Publico..... 1

deberan ser remitidas para el conocimiento del Gobierno Nacional PONENCIAS

a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DirecciBnenciapara primer debate al Proyecto de ley nimero 310 dedtafh,
General de Apoyo Fiscal. por la cual se establece la cuota de fomento de la papa, se fedoun

de fomento y se dictan normas para su recaudo y administracion. ......... 4

Art'CUIO 38-3. La .tarlf“a con que fe graven, los d.lfere.ntes a%ﬁencia para segundo debate al Proyecto de le y nimero 297 de 2000
SUjetOS a Ia estampllla PFOCU"ZUFa no pOdra ser |nfer|0r al Cer@émara, 70 de 1999 Senado’ por medio de la cual se aprueba la

punto cinco por ciento (0.5%), ni exceder el dos por ciento (2%) detonvencién Interamericana sobre Restitucién Internacional de Meno-
valor del hecho sujeto al gravamen. res”, suscrita en Montevideo, Uruguay el quince (15) de julio de mil

Articulo 38-4. ResponsabilidadLa obligacion de adherir y novecientos ochenta y nueve (1989), en la Cuarta Conferencia Especia
anular la estampilla fisica a que se refiere esta Ley quedara a cafgg?? 'nteramer'canafggfo'aseségﬂ\:th‘Ia\r/rg‘;'onal PIVado. «..ovcvessvee 6
de los funcionarios departamentales, distritales y municipales uzo definitivo al Proyecto de ley nimero 269 de 2000 Camara, por medio
intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen det.er. Ta cual se modifica el articulo 38 delaLey 397 de 1997 y se dictan otras
dos por la ordenanza departamental o por los acuerdos municipaifsosiciones, aprobado en segundo debate en la sesién plenaria de la
o distritales que se expidan en desarrollo de la presente ley. fdnorable Camara de Representantes el dia martes 26 de septiembre de
incumplimiento de esta obligacion se sancionara por la autorida@O0. ...............c.ooeoeeeeeeeeeeeeeee et 7
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